Biroui passiineni al Senatuiui

AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
privind unele masuri in domeniul social

Analizand proiectul d¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
unele masuri in domeniul social, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 377 din 07.11.2024 si Inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1198/07.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenta, cu
urmatoarele observatii §i propuneri:

- 1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea si
completarea urmatoarelor acte normative:

a) Legea nr. 346/2002 privind asigurareca pentru accidente de
munca si boli profesionale, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare;

b) Legea nr. 8/2006 privind instituirea indemnizatiei pentru
pensionarii sistemului public de pensii, membri ai uniunilor de creatori
legal constituite si recunoscute ca persoane juridice de utilitate publica,
republicata; | |

c) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 114/2021 pentru
modificarea unor acte normative, precum si reglementarea unor masuri
in domentul protectiei drepturilor persoanelor cu dizabilitati, aprobata
prin Legea nr. 87/2022, cu modificérile ulterioare;

d) Legea nr. 200/2006 privind constituirea si utilizarea Fondului
de garantare pentru plata creantelor salariale, cu modificarile ulterioare;
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e) Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare.

2. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Mentionam cd prezentul proiect reprezintd forma reficutd a
proiectului cu acelasi titlu, transmis de Secretariatul General al
Guvernului cu adresa nr. 374 din 05.11.2024 si inregistrat la Consiliul
Legislativ cu nr. D1191/05.11.2024, pentru care a fost emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr. 1121/06.11.2024. Fatid de
forma precedentd, la prezentul proiect au fost adaugate art. VI si VII.

4. La preambul, la al patrulea paragraf, pentru unitate
redactionald in cadrul preambulului, textul va debuta cu literd mica,
observatia fiind valabild si pentru paragrafele urmatoare.

La al saselea paragraf, pentru o completd informare, dupa
titlurile fiecaruia din cele doud acte normative se va insera sintagma
,republicati, cu modificirile si completirile ulterioare”.

La al saptelea paragraf, deoarece Legea nr. 360/2023 este la
prima mentionare in text, este necesard inserarea titlului acesteia,
urmand a fi eliminat din cadrul celui de-al unsprezecelea paragraf.

La al optulea paragraf, deoarece titlul Legii nr. 346/2002 nu este
la prima mentionare in text, titlul acesteia se va elimina, mentionandu-se
doar evenimentele legislative ale acesteia.

La al zecelea paragraf, pentru coerenta exprimdrii, este
necesard revederea si reformularea argumentului, deoarece lipseste
predicatul - ,,Avand in vedere ca prevederile Legii nr. 8/2006 ...”.

Totodatd, este necesard revederea si reformularea sintagmei
,,reprezentand de 50%”.

5. La art. I pct. 2, la textul propus pentru art. 19 alin. (1) din
Legea nr. 346/2002, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, pentru claritatea si predictibilitatea normei, este necesard
revederea si reformularea sintagmei ,,la acelasi angajator”, o posibild
variantd putand fi ,,la angajatorul la care a avut loc accidentul de
munci sau la care s-a declarat boala profesionala”.

Totodatd, este necesar sd se prevadd ce venituri sunt avute in
vedere in cazul asiguratilor care isi desfdsoara activitatea la mai multi
angajatori, precum si dacd asiguratii au posibilitatea sd aleagd venitul
cel mai mare pentru determinarea bazei de calcul al indemnizatiilor
respective.



6. La partea dispozitiva a art. VI pct. 1, sintagma ,,art. 5” se va
scrie sub forma ,,articolul 5”.

Reiterdm aceastd observatie si pentru cazul similar de la pet. 2.

La pet. 2, la textul propus pentru art. 58! alin. (1), pentru
corectitudinea trimiterii, este necesard revederea si reformularea
sintagmei ,,in conditiile prevazute la alin. (7)”, in sensul indicarii
articolului din care face parte respectivul alineat. Observatia este
valabili si pentru textul preconizat pentru art. 582 alin. (1).

La alin. (2), semnaldam ca textul este neclar si nu permite
intelegerea si aplicarea normei, modul de calcul propus, care vizeaza
mai multe procente si procente din procente (,,procentului rezultat din
insumarea procentului de majorare a Indicatorul Social de Referintd
(ISR) cu procentul reprezentand 50% din ...”), fiind dificil de inteles.
Precizam ca un procent trebuie sa rezulte In urma unui mod de calcul
clar, prin aplicarea acestuia la 0 anumita suma, neputind fi stabilit prin
insumarea mai multor procente sau ca procent la un alt procent. in
revederea si reformularea textului. Observatia este valabild, in mod
corespunzator si pentru alin. (3).

La alin. (7), semnaldm ca se propune ca doar anumite persoane cu
handicap s beneficieze de indemnizatia de solidaritate, respectiv doar
pensionarii pentru limitd de varstd ale ciror drepturi au fost stabilite in
baza certificatului de persoand cu deficientd vizuald grava, respectiv
persoand cu handicap grav sau handicap accentuat pentru care
cuantumul pensiei s-a diminuat in urma recalculdrii, textul fiind
susceptibil sd aducd atingere principiului nediscrimindrii prevadzut la
art. 16 alin. (1) din Constitutie si prevederilor art. 50 din Constitutie,
potrivit carora persoanele cu handicap se bucurd de protectie speciala,
iar statul asigurd realizarea unei politici nationale de egalitate a
sanselor.

In consecintd, este necesard revederea si reformularea normei,
astfel incat solutia legislativa propusa sa se aplice tuturor persoanelor
cu handicap (in functie de gradul de handicap) care beneficiazd de
pensie pentru limitd de varstd, indiferent de diminuarea cuantumului
pensiei, diminuare care, in fapt, nu s-a realizat, avind In vedere
prevederile art. 144 alin. (6) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii, potrivit cirora ,,/n cazul in care, in urma procesului de
recalculare prevazut la alin. (1), rezultd un cuantum al pensiei mai mic
decdt cel aflat in platd sau cuvenit, se pldteste pensia in cuantumul
stabilit si aflat in platd anterior recalculdrii, pind la data la care se va




obfine un cuantum al pensiei mai mare decdt acesta ca urmare a
majorarii valorii punctului de referinta”.

O solutie In acest sens ar putea fi modificarea art. 58 alin. (4)
lit. a) - referitoare la indemnizatia lunara - sau b) - care vizeaza bugetul
personal complementar lunar.

- De asemenea, pentru rigoarea redactarii, data ,,31.08.2024” se va
reda sub forma ,,31 august 2024”.

La art. 587 alin. (1), avand 1n vedere prevederile art. 62 teza I din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit cdrora ,,Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazd,
identificdndu-se cu acesta”, semnalam ca, in actuala redactare, prin
folosirea sintagmei ,,incepand cu data intrarii in vigoare a prezentului act
normativ”, textul are caracter retroactiv si nu poate fi incorporat in actul
normativ de bazi, acesta fiind in vigoare incepand cu anul 2006. In plus,
semnaldm ca textul nu se coreleazd cu art. VII din proiect, potrivit
caruia ,,Prevederile art. VI se aplicd incepand cu luna ianuarie 2025

Pe cale de consecintd, este necesard eliminarea sintagmei
»incepand cu data intrdrii in vigoare a prezentului act normativ”.

La partea dispozitiva a pct. 3, intrucét la art. 78, unde urmeazi a
fi introduse alin. (22) si (2%), se regiseste deja alin. (2'), este necesar ca
noile alineate sa fie introduse dupd acest element structural.

Ca urmare, sintagma ,,dupa alineatul (2) se va inlocui cu sintagma
,,dupi alineatul (21)”.

La textul propus pentru alin. (22), sintagma ,,alineatul (2)” se va
scrie sub forma ,,alin. (2)”, observatie valabild si pentru textul propus
pentru alin. (2°).

Totodata, semnalim cd norma este lipsitd de predictibilitate,
neintelegdndu-se cum se face dovada solicitdrii sprijinului acelor
organizatii, ce organizatii reprezentative sunt avute in vedere, cum se
verifica daca aceasta obligatie a fost indeplinita si care este sanctiunea
in ipoteza neindeplinirii acesteia.
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